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1. UuvOoD

Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine, br. 87/08), a na temelju Smjernica
ekonomske i fiskalne politike Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2013. - 2015. (dalje u
tekstu: Smjernice) Ministarstvo financija sastavilo je Upute za izradu prora¢una jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Smijernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2013. - 2015. koje je Vlada Republike
Hrvatske usvoijila 2. kolovoza 2012. godine predstavljaju sponu izmedu strateSkih prioriteta
koji su zacrtani Strategijom Vladinih programa i ovih uputa.

Rokovi i metodologija dono3enja proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne
I podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni su Zakonom o proracunu i nisu se mijenjali u
odnosu na prethodnu godinu. Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2013. - 2015. (dalje u tekstu: Upute) dostavljaju se
svim Zupanijama, gradovima i op¢inama kako bi, na temelju istih i u skladu s odredbama
Zakona o proracunu, mogle izraditi upute za izradu proracuna jedinice i dostaviti ih svojim
proracunskim i izvanprora¢unskim korisnicima.

Upute sadrze:
- temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica
- metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
- metodologiju izrade financijskog plana proracunskih korisnika jedinice
- Obrasce za pomo¢ pri izradi osnovnih dijelova proracuna.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim
aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proradunskim
klasifikacijama i Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja lzjave o fiskalnoj
odgovornosti temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br.
78/11). Tako je dio Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i podrucje planiranja proracuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave/izrade financijskog plana koje obuhvaca 10
pitanja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihove proracunske i
izvanproracunske korisnike, a temeljem kojih se provodi samoprocjena rada sustava i
ispunjavanja obveza utvrdenih propisima vezanima za proces planiranja proracunal/izrade
financijskog plana.

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno proragunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje
proracuna odnosno financijskog plana.

Ove Upute s pomoénim obrascima za izradu osnovnih dijelova proraCuna objavljuju se na
web stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (pod Proracun/Lokalni prorauni).



2. PRIMJENA ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI | UREDB E O
SASTAVLIJANJU | PREDAJI IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNO STI | IZVIESTAJA
O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti uvedena je obveza davanja lzjave o fiskalnoj
odgovornosti. Uredbom o sastavljanju i predaji I1zjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila detaljnije je razraden nacin davanja same lzjave.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava) je izjava kojom ¢&elnik jedinice
lokalne samouprave, d¢elnik jedinice podruéne (regionalne) samouprave i ¢&elnik
proracunskog i izvanproracunskog korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, potvrduje zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava,
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
proraunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava. lzjava se moZze dati i u
sluaju uocCenih slabosti i nepravilnosti ako uoCene slabosti i nepravilnosti ne utjeCu na
zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te na ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracunom odnosno
financijskim planom utvrdenih sredstava.

Kako bi se olak3alo davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti te kako bi taj postupak bio
jednoobrazan kod svih korisnika, Uredbom je detaljno je propisan izgled i sadrzaj Izjave o
fiskalnoj odgovornosti. Zeleéi naglasiti da se davanje Izjave ne temelji samo na potpisivanju
za to predvidenog obrasca, sastavni dio Uredbe je i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti kao
svojevrsni putokaz prilikom davanja Izjave. Popunjeni Upitnik je formalni preduvjet za
davanje Izjave, ali njegov osnovni zadatak je pomoc¢i Celnicima prilikom samoprocjene
koriStenja sredstava i funkcioniranja sustava financijskih kontrola. Upitnik se sastoji od
pitanja podijeljenih u pet podrucja (planiranje, izvrSavanje, ratunovodstvo, javna nabava i
izvjeStavanje) koja omogucéavaju da se prilikom davanja lzjave usmjeri na ono Sto je
znacajno za sustav u cjelini. Da bi se moglo procijeniti postupa li se i do koje mjere u skladu
s propisani zakonodavnim okvirom, tijekom cijele proracunske godine provode se testiranja
po pitanjima iz Upitnika. Uz svako pitanje u Upitniku obveznika se upucuje na nacin samo
testiranja te se navode odgovaraju¢i dokazi (preslika odnosnho referenca pregledane
poslovne dokumentacije).

Izjava se prvi put sastavljala u 2012. za 2011. te su je nacelnici opcina, gradonacelnici,
odnosno Zupani bili duzni dostaviti Ministarstvu financija u rokovima utvrdenima Uredbom.
Uz lIzjavu, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Uredbe, bilo je potrebno dostaviti i popunjeni
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti i MiSljenje unutarnjih
revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana u
2011. godini. lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne
godine po prvi ¢e se puta dostavljati u 2013. godini uz Izjavu za 2012. godinu.

Provjerom izjava dostavljenih Ministsrtvu financija uoCeno je kako odredeni broj jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije uz lzjavu dostavio sve Sto je navedeno u
Clanku 6. stavku 1. Uredbe. Isto tako, neke od jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave su uz lzjavu i priloge iz €¢lanka 6. stavka 1. Uredbe, dostavljale i svu
dokumentaciju koja je bila podloga za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, 5to nije bilo
potrebno. Skre¢emo pozornost da se preslika dokumentacije koja se prilaze uz Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti i svi drugi dokumenti na temelju kojih se daje Izjava o fiskalnoj
odgovornosti dokumentiraju u Predmetu o fiskalnoj odgovornosti za odredenu godinu i ne
dostavlja se uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, ve¢ se Cuva kod jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koji su obveznici davanja lzjave.

Ono Sto je posebno vazno je i uvodenje zakonske obveze Celnicima da provjere sadrzaj
Izjave koju su dostavili Celnici korisnika pod njihovom nadleznoS¢u (Clanak 13. Uredbe).



Dakle, jedinice lokalne i podru ¢éne (regionalne) samouprave obvezne su provjeriti ko  d
korisnika iz njihove nadleZnosti da su zaista posto vana na €ela zakonitog, namjenskog

i svrhovitog KoriStenje sredstava te da je uspostav lien i funkcionira u €inkovit i
djelotvoran sustav financijskog upravljanja i kontr ola.

Takoder Uredbom je postupak provjere sadrZaja lzjave o fiskalnoj odgovornosti propisan na

sljedeci nacin:

- nadlezna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za svakog obveznika
provjerava formalni sadrzaj lzjave i Upitnika koje im dostavljaju njihovi proracunski
korisnici;

- nadleZzna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave tijekom proracunske
godine provjerava, za svakog proracunskog korisnika, a na odabranom uzorku pitanja iz
Upitnika, 1zjavu i Upitnik.

Provjera formalnog sadrZaja provodi se na nacin da se utvrdi jesu li:

— predani svi propisani dokumenti (Izjava, popunjeni Upitnik i Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti te Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
za podrucja koja su bila revidirana u 2011.) ;

- u izjavama cCelnika navedena podruCja za koja je u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti
utvrdeno da postoje slabosti i nepravilnosti te je li za utvrdene slabosti i nepravilnosti
sastavljen Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Provjere lIzjava i Upitnika na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika mogu se provoditi:

— na licu mjesta dolaskom kod proracunskog korisnika i pregledom dokumentacije prema
referencama iz Predmeta odnosno dokumentacije kopirane i uloZzene u Predmetu i

- na nacin da se za uzorak pitanja od proracunskih korisnika zatraZi dostava sve
dokumentacije temeljem koje je odgovoreno na pojedino pitanje.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su odmah, a najkasnije u roku
od sedam (7) radnih dana, o uo¢enim nepravilnostima po provedenim provjerama izvijestiti
nadlezne institucije odnosno Ministarstvo financija sukladno Naputku o otkrivanju,
postupaniju i izvjeS €ivanju o nepravilnostima u upravljanju prora  éunskim sredstvima
(dalje u tekstu Naputak) koji je objavljen u Narodn  im novinama broj 70/12.

U dijelu 4. i 5. Upute u kojoj je dana metodologija izrade proraCuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i prijedloga financijskog plana proracunskog i
izvanproracunskog korisnika proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ukazat ¢e se na pitanja iz Upitnika koja se odnose na podrucje planiranja te i na taj nacin
pripremiti lokalne jedinice i njihove korisnike na davanje same lzjave.



3. TEMELJINI EKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2013 . - 2015.

Nakon uc€inaka svjetske financijske i gospodarske krize koji su se na hrvatsko gospodarstvo
u najvecem dijelu odrazili tijekom 2009. godine i ublaZzavanja negativnih kretanja u 2010.
godini, tijekom 2011. godine zabiljeZena je stagnacija realne ekonomske aktivnosti. Vecina
ostalih makroekonomskih pokazatelja takoder je u 2011. godini zabiljeZila neSto povoljnija
kretanja u odnosu na ostvarenja iz 2010. godine. Industrijska proizvodnja je smanjena 1,2%
na medugodisnjoj razini, promet u trgovini na malo je zabiljeZio realni rast od 1,0%, dok je
broj noéenja turista poveéan 7,0%. Indeks gradevinskih radova zabiljeZio je medugodiSnje
smanjenje od 9,1% u 2011. godini.

Realna stopa rasta bruto domaceg proizvoda iznosila je 0,0% u 2011. godini. Tijekom 2011.
godine, domacéa potraznja je treéu godinu zaredom pridonijela negativno promjeni bruto
domaceg proizvoda .

Tijekom 2011. godine, domaca potraznja je negativno pridonijela promjeni bruto domaceg
proizvoda. Tome su najviSe pridonijele bruto investicije u fiksni kapital. Potraznja ku¢anstava
je ostvarila realan rast od 0,2%, dok je drzavna potroSnja zabiljeZila realno smanjenje od
0,3% u 2011. godini, a potro3nja neprofitnih ustanova koje sluze ku¢anstvima smanjenje od
3,3%. Najvedi pozitivan doprinos promjeni BDP-a u 2011. godini doSao je od promjene zaliha
u iznosu od 1,1%. lzvoz i uvoz roba i usluga zabiljeZili su u 2011. godini realni medugodiSniji
rast od 2,0% i 1,2%.

U prvom tromjesecju 2012. godine bruto domaci proizvod je zabiljeZio realno medugodisnje
smanjenje od 1,3%. Promatrajuci komponente s rashodne strane bruto domaceg proizvoda,
sve komponente izuzev izvoza i uvoza roba i usluga zabiljezile su smanjenje u usporedbi s
prvim tromjese¢jem 2011. Najveée realno medugodiSnje smanjenje ostvarile su bruto
investicije u fiksni kapital (-2,8%), a slijedi drzavna potrosSnja (-1,5%), potroSnja neprofitnih
ustanova koje sluze kucanstvima (-0,5%) te potroSnja kuéanstava (-0,3%). lzvoz roba i
usluga zabiljeZio je realni medugodisnji rast od 2,4%, a uvoz roba i usluga rast od 1,1%.

Kretanja dosad objavljenih visokofrekventnih pokazatelja za poletak drugog tromjesecja
2012. godine ukazuju na nastavak negativnih kretanja. Naime, u travnju i svibnju 2012.
zabiljeZzeno je medugodiSnje smanjenje industrijske proizvodnje od 6,6%, realnog prometa
od trgovine na malo od 5,9%, robnog izvoza od 9,7% te robnog uvoza od 1,7%. Broj
turistiCkin noc¢enja povecan je u istom razdoblju 14,2%. Gradevinski radovi ostvarili su u
travnju 2012. godine medugodisnji pad od 10,0%.

Kretanja na trziStu rada u dosadasnjem dijelu 2012. godine ukazuju na nastavak negativnih
trendova. U prvih pet mjeseci 2012. godine prosje€an broj nezaposlenih osoba je povecéan za
7,7 tisuca ili 2,4% u usporedbi s istim razdobljem 2011. Istovremeno je prosjeCan broj
zaposlenih smanjen za 27,5 tisuca ili 2,0%. ProsjeCna administrativna stopa nezaposlenosti
iznosila je 19,4% u prvih pet mjeseci 2012., Sto je porast od 0,7 postotnih bodova u
usporedbi s istim razdobljem 2011. godine. U prva Cetiri mjeseca 2012. godine prosjecne
bruto i neto place ostvarile su realno smanjenje od 0,1%, odnosno 0,5%, redom.

3.1. Makroekonomske projekcije

Makroekonomske projekcije temelje se na dostupnim informacijama i statistiCkim
pokazateljima objavljenim do pocetka srpnja 2012. godine, a u njih su, u okviru moguénosti,
ugradene i procjene utjecaja provedenih i najavljenih mjera ekonomske politike za naredno
razdoblje.



Projekcije ukazuju na realni pad BDP-a Republike Hrvatske od 1,4% u 2010. godini,
stagnaciju u 2011. i 2012. godini dok se u narednom razdoblju oCekuje realni rast BDP-a od
1,8% u 2013., 3,0% u 2014. te 3,5% u 2015. godini.

U 2012. godini o¢ekuje se blagi realni pad potro3nje kuc¢anstava od 0,6%. Ovakvo o¢ekivanje
ponajprije proizlazi iz realnog smanjenja raspolozivog dohotka stanovniStva prvenstveno
uslijed nastavka negativnih kretanja na trziStu rada. Osim toga, na kretanje potrosSnje
kucanstava negativno utjece i pesimisti¢no raspoloZenje ku¢anstava koje se, izmedu ostalog,
ogleda i kroz nastavak realnog smanjenja potroSackih kredita stanovniStvu. U narednim
godinama oc€ekuje se postupni oporavak potrodnje kuéanstava te ubrzanje njenog realnog
rasta s 0,7% u 2013. na 2,7% u 2014. te 2,9% u 2015. godini. Ovakva projekcija prije svega
sadrzava predvidanje povoljnijih kretanja na trZiStu rada te optimisticnijeg raspoloZenja
kuéanstava Sto je povezano i sa skorim pristupanjem Europskoj uniji. U skladu s
provodenjem fiskalne konsolidacije, u razdoblju 2012. — 2014. oCekuje se realno smanjivanje
drzavne potroSnje. Projicirani realni pad drZzavne potroSnje iznosi 2,4% u 2012., 1,6% u
2013. te 0,2% u 2014. godini. U 2015. godini oCekuje se realni rast drzavne potroSnje od
0,9%. Najveci doprinos gospodarskom rastu u 2012. i 2013. godini te znacajan doprinos u
narednim godinama projekcijskog razdoblja do¢i ¢e od bruto investicija u fiksni kapital.
Predvida se njihov realni rast od 7,4% u 2012., zatim 9,0% u 2013., 4,9% u 2014. te 4,3% u
2015. godini. Rast ove komponente u 2012., ali velikim dijelom i u 2013. godini, bit ¢e
generiran pokretanjem investicijskog ciklusa javnih poduzec¢a dok ce investicije privatnog
sektora uslijediti.

Tablica 1: Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske
Projekcija  Projekcija  Projekcija  Projekcija

2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

Bruto domaci proizvod, milijuni HRK 326.980 333.956 340.801 355.287 374.213 396.150
Bruto domadi proizvod, realni rast (%) -1,4 0,0 0,0 1,8 3,0 3,5
Potro$nja ku¢anstava -0,9 0,2 -0,6 0,7 2,7 2,9
DrZzavna potroSnja -1,6 -0,3 -2,4 -1,6 -0,2 0,9
Bruto investicije u fiksni kapital -15,0 -7,2 7.4 9,0 4.9 4.3
Izvoz roba i usluga 5,2 2,0 -0,8 2,5 4.7 5,9
Uvoz roba i usluga -1,4 1,2 1,2 3,5 4,4 4,7
Indeks potroSackih cijena, % godiSnja promjena 11 2,3 3,2 2,7 2,4 2,3
Anketna stopa nezaposlenosti, godiSnji prosjek (%) 11,8 13,5 14,4 14,1 13,3 12,2

Izvor: Ministarstvo financija, DZS

3.2. Odrednice prihoda i rashoda drZzavnog prora  €una
3.2.1. Odrednice prihoda drzavnog proracuna

Prihodi drZzavnog proracuna za razdoblje 2013. — 2015. planirani su u skladu s trenutnim
kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto razdoblje te procijenjenim
efektima pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Ukupni prihodi drzavnog prorac¢una u 2013. godini projicirani su u iznosu od 112,7 milijardi
kuna Sto €ini medugodisnji rast od 3,4%. U 2014. godini porast ¢e 5,2% odnosno iznosit ¢e
118,5 milijardi kuna, a u 2015. godini 4,5% odnosno iznosit ¢e 123,8 milijardi kuna. Time ¢e
se u srednjoroc¢nom razdoblju kretati na prosje¢noj razini od oko 31,5% BDP-a.

Porezni prihodi projicirani su na konzervativnim pretpostavkama te su planirani prvenstveno
na temelju projekcija makroekonomskih varijabli i ocekivanih gospodarskih kretanja, a
uzimajuc¢i u obzir izmjene u poreznim zakonima koje su stupile na snagu tijekom 2012.
godine, a Ciji ¢e cjelogodisnji efekti kao i daljnji u€inci biti vidljivi i tijekom 2013. godine. U
pogledu dosadas$njih izmjena vazno je napomenuti izmjene u sustavu poreza na dohodak,



dobit, PDV-u te doprinosima. Takoder, kretanje poreznih prihoda u projekcijskom razdoblju
uvjetovano je i budu¢im promjenama u poreznom sustavu koje se odnose na daljnje
uskladivanje s pravnom ste¢evinom EU odnosno ukidanje nulte stope PDV-a s 1. sijeCnjem
2013. godine i uvodenje sniZzene stope od 5%. Isto tako, predvida se i uvodenje sniZzene
stope od 10% na usluge pripremanja hrane i obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim
objektima te pripremanje i usluZivanje bezalkoholnih pi¢a i napitaka, vina i piva u istim. Osim
izmjena u sustavu PDV-a, planira se i uvodenje poreza na imovinu kao preduvjet za daljnju
poreznu reformu, te pocetak procesa fiskalizacije Sto predstavija usvajanje aplikacijskog
rieSenja usmjerenog boljoj naplati poreznih prihoda i zaokret u dosada3njoj praksi toleriranja
porezne nediscipline.

U pogledu ostalih proradunskih prihoda, koji se prikupljaju od imovine, administrativnih
pristojbi, kazni, od prodaje roba i usluga i sl., valja naglasiti kako u pravilu isti nisu u direktnoj
vezi s kretanjima gospodarske aktivnosti, a za projekcijsko razdoblje o¢ekuju se na stalnim
razinama svojih udjela u BDP-u.

U skladu s prethodno navedenim ocCekuje se da ¢e ukupni prihodi drzavnog prora¢una u
2013. godini iznositi 112,7 milijardi kuna, Sto €ini rast u odnosu na 2012. godinu od 3,4%.
Tijekom 2014. godine prihodi proraduna porast ¢e 5,2% i iznosit ¢e 118,5 milijardi kuna, dok
se za 2015. ocCekuje rast proracunskih prihoda od 4,5% odnosno iznosit ¢e 123,8 milijardi
kuna. Navedeno kretanje prihoda drzavnog prorauna u srednjoroénom razdoblju
podrazumijeva njihovo kretanje na prosje¢noj razini od oko 31,1% BDP-a.

Tablica 2: Kretanje prihoda drZzavnog proracuna u razdoblju 2011. — 2015.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija Indeks
Indeks Indeks Indeks
(000 HRK) 2011. 2012. 12/11 2013. 13/12 2014, 14/13 2015. 15/14
UKUPNI PRIHODII
(6+7) 107.416.678  108.950.231 101,4 112.664.971 103,4  118.481.537 105,2 123.824.842 104,5
6 Prihodi poslovanja
107.069.670 108.648.663 101,5 112.351.213 103,4  118.190.927 105,2  123.522.232 104,5

7 Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine 347.008 301.568 86,9 313.758 104 290.610 92,6 302.610  104,1

Izvor: Ministarstvo financija

3.2.2. Odrednice rashoda drzavnog proracuna

U narednom trogodiSnjem razdoblju rashodi drzavnog prorac¢una bit ¢e prilagodeni fiskalnim
mogucnostima zemlje odnosno kontinuirano ¢e smanjivati svoj udio u bruto domacem
proizvodu, ¢ime ¢e se dugoro¢no pridonijeti stabilnosti javnih financija. Isto tako, znacajne
implikacije na visinu i strukturu rashoda imat ¢ée i procesi povezani s pristupanjem i
punopravnim ¢lanstvom Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

S cillem osiguranja kontinuiteta provedbe strateSkih ciljeva, kretanje rashoda proraduna
temeljit ¢e se na ciljevima i programima sadrzanim u Strategiji Vladinih programa za
razdoblje 2013.-2015.

Ukupni rashodi drzavnog proracuna za 2013. godinu predvideni su u iznosu od 122,3
milijarde kuna, pri €emu rashodi poslovanja iznose 120,6 milijardi kuna, a rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 1,7 milijardi kuna. U odnosu na plan 2012. godine to je povecanje od
3,5 milijardi kuna zbog vecéih rashoda za kamate za primljene kredite i zajmove te obveze
placanja doprinosa u proracun Europske unije od dana stjecanja punopravnog clanstva
odnosno od 1. srpnja 2013. godine, u povecanim subvencijama brodogradnji sukladno
planovima restrukturiranja te zbog planiranog uskladivanja mirovina ostvarenih iz radnog
odnosa.



U 2014. godini rashodi proracuna doseci ¢e razinu od 126,2 milijarde kuna, te u 2015. godini
128,8 milijardi kuna.

U pogledu rashodne strane proracuna, valja napomenuti kako je tijekom kriznog razdoblja i
utjecaja krize na smanjenje prihodne strane proracuna izvrSena znacajna korekcija i na
rashodnoj strani proracuna uz istovremeno Sirenje fiskalnih neravnoteza.

U narednim godinama fiskalna politika mora imati za cilj daljnju racionalizaciju rashodne
strane proraCuna uz istovremeno servisiranje najSireg spektra javnih potreba u skladu sa
zadac¢ama javnih financija, ali i u isto vrijeme drZati smjer kontinuiranog smanjivanja fiskalnih
neravnoteza. U tom kontekstu od posebnog je znaCaja daljnje provodenje i jaCanje
provodenja klju¢nih strukturnih reformi. Kljuéno mjesto u takvom nastojanju ima Zakon o
fiskalnoj odgovornosti kojim se jaCaju odrednice fiskalne odgovornosti sadrZzane i u okviru
Zakona o proracunu, ali i uvodi fiskalna pravila koja je, sukladno Zakonu, potrebno zadovoljiti
da bi se postigli ranije spomenuti ciljevi kontinuirane fiskalne konsolidacije i posljediénog
smanjivanje deficita i duga.

Temeljeno na opisanome, projekcije za naredno trogodiSnje razdoblje ukazuju na razinu
rashoda drzavnog proracuna od 122,3 milijardi kuna u 2013. ili medugodisnji rast od 2,9%,
zatim 126,2 milijardi kuna u 2014. ili medugodisnji porast od 3,2% te 128,8 milijardi kuna u
2015. godini Sto predstavlja medugodisnji porast od 2,1%.

Tablica 3: Kretanje rashoda drZzavnog proracuna u razdoblju 2011. — 2015.

Indeks
13/12

Indeks
14/13

Indeks
15/14

Indeks
12/11

Plan
2012.

Projekcija
2013.

Projekcija
2014.

Projekcija

(000 HRK) 2011. 2015.

UKUPNI RASHODI (3+4)

3 Rashodi poslovanja

4 Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine

121.425.489

119.939.511

1.485.978

118.841.209

117.115.552

1.725.658

97,9

97,6

116,1

122.302.320

120.595.023

1.707.296

102,9

103,0

98,9

126.248.197

124.513.482

1.734.715

103,2

103,2

101,6

128.845.509

126.946.800

1.898.709

102,1

102,0

109,5

Izvor: Ministarstvo financija

3.3. Odrednice prihoda i lokalne i

(regionalne) samouprave

rashoda prora ¢€una jedinica podru €ne

3.3.1. Odrednice prihoda proracuna jedinica lokalne i
samouprave

podruéne (regionalne)

Na temelju istih makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda drZzavnog proracuna,
projicirani su i prihodi jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave. Udio ukupnih
prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u bruto druStvenom proizvodu u
razdoblju 2013. — 2015. krece se od 4,3% BDP-a u 2013. do 4,2% i 4,1% u 2014., odnosno
2015. godini. Projekcije prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2013. - 2015. temeljene su na ocekivanoj gospodarskoj aktivnosti za pojedine
godine za 53 najvece jedinice (32 grada, 20 Zupanije i Grad Zagreb).

Najvazniji prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jesu prihodi od
poreza na dohodak . Njihov projicirani rast u skladu je s rastom bruto plaéa i zaposlenosti. U
2013. prihodi od poreza na dohodak ostvarit ¢e rast od 2,2% u odnosu na 2012. godinu, a u
2014. i 2015. rast od 2,9%, odnosno 4,6% u odnosu na prethodne godine.



Tablica 4: Kretanje indeksa rasta najznacajnijih prinoda proracuna JLP(R)S u razdoblju
2011. — 2015.

Projekcija

Indeks Indeks Indeks Indeks

2012./2011. 2013./2012. 2014./2013. 2015./2014.

Ukupni prihodi 98,85 104,36 102,83 103,65
porez na dohodak 99,05 102,15 102,89 104,55
porez na imovinu 90,41 112,19 102,51 103,07
pomodi unutar opce drZzave 98,9 100,4 103,37 102,07
prihodi od imovine 101,23 110,49 102,55 103,10
prihodi od prodaje roba i usluga 111,32 185,89 104,72 105,29
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 90,61 76,00 104,72 105,29
ostalo 78,59 135,86 102,73 102,29

Izvor: Ministarstvo financija

3.3.2. Odrednice rashoda proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

Projicirani rast ukupnih rashoda za 53 najvece jedinice (20 Zupanija, 32 grada i Grad Zagreb)
u 2013. godini iznositi ¢e 4,4%, dok ¢e u narednim razdobljima u 2014. i 2015. godini rasti
2,8%, odnosno 4,4%.

Ukupni rashodi proracuna lokalnih jedinca koji su u 2013. projicirani na razini od 4,4% BDP-
a, u 2014. ¢e se smanijiti na razinu od 4,3% BDP-a. U 2015. godini projicirani su na razini od
4,2% BDP-a.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave navedene projekcije ne primjenjuju
izravno pri izradi prijedloga proracuna. Svaka jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave izraduje plan rashoda uzimajuc¢i u obzir vlastite gospodarske i druStvene
specificnosti te pridrzavaju¢i se odredbi Zakona o proracunu i Zakona o fiskalngj
odgovornosti.

Stoga ponovno istiCemo da je €elnik jedinice lokalne i podru €ne (regionalne)
samouprave odnosno prora ¢€unskog i izvanprora €unskog korisnika odgovoran,  osim
za zakonito planiranje i izvrS8avanje proracuna odnosno financijskog plana, i za svrhovitost,

ucinkovitost i za ekonomi €no raspolaganje prora ¢éunskim sredstvima prora ¢éuna
odnosno financijskog plana.



4. METODOLOGIJA IZRADE PRORA CUNA JEDINICA LOKALNE | PODRU CNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima:
Pravilnikom o proracdunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10) i Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu (Narodne novine, br. 114/10i 31/11).

4.1. Upute za prora €unske i izvanprora €unske korisnike

Upravno tijelo za financije nakon primitka ovih Uputa izraduje upute za izradu proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i dostavlja ih proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Navedene upute sadrze:

1. temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,

2. opis planiranih politika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

3. procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave u sliedece tri godine,

4. prijedlog visine financijskog plana po proracunskim korisnicima koji sadrzi visinu
financijskog plana za prethodnu proracunsku godinu i tekuéu proracunsku godinu, te
prijedlog visine financijskog plana za sljede¢u proracunsku godinu i za sljedece dvije
godine,

5. nacin pripreme te terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih planova
proracunskih i izvanproradunskih korisnika proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,

6. Sifre i nazive zajedniCkih programa te aktivnosti i projekata u skladu s kojima ce
korisnici izraditi svoj financijski plan.

Prema Zakonu o proraunu, ove upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2013. - 2015. obvezne su za sve proracune.

Utvrdivanje visine financijskog plana za svakog proracunskog korisnika odnosno visine
sredstava iz proraCuna namijenjenih financiranju programa proracunskog korisnika, olak3at
¢e proracunskom korisniku izradu prijedloga financijskog plana, a upravnom tijelu za financije
pojednostavniti izradu zajedniCkog prijedloga financijskog plana korisnika iz svoje
nadleznosti.

NaglaSavamo da je prvo pitanja iz Upitnika u podrucju planiranja na koje odgovaraju jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koje u svojoj nadleznosti imaju proracunske i
izvanproracunske korisnike vezano wupravo uz izradu upute za proracunske i
izvanproracunske korisnike: ,Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave je nakon primitka uputa za izradu proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave Ministarstva financija izradilo upute za izradu proracuna
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s limitima i dostavilo ih prorac¢unskim i
izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.”

Nadalje, u skladu s Pravilnikom o prora ¢&unskim klasifikacijama jedinice lokalne i
podru €ne (regionalne) samouprave obvezne su utvrditi prog rame te zajedni €ke
aktivnosti i projekte za prora c¢unske Kkorisnike iz svoje nadleZnosti. Zajedni  €ke
aktivnosti i projekte, koje jedinica lokalne i podr ucéne (regionalne) samouprave
definira, prora €unski korisnik moZe dodatno razraditi za svoje potr ebe.
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4.2. Namjenski i vlastiti prihodi prora  éunskih korisnika

Clankom 48. Zakona o proradunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka
koje ostvare proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
lokalni proracun. Namjenski prihodi i primici jesu pomo¢i, donacije, prihodi za posebne
namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduZivanja i
prodaje dionica i udjela. Nadalje, ¢lanak 52. Zakona utvrduje obvezu uplate vlastitih prihoda
proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Sukladno Zakonu o proracunu svi prihodi (ukljuéujuci i sve namjenske i vlastite prihode
proracunskih korisnika) uplacuju se u prora¢un. Odlukom o izvrSavanju proracuna odreduje
se izuzece od obveze uplate pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od
prodaje ili zamjene imovine u vlasniStvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduZivanja i prodaje
dionica i udjela.

Dakle, Zakon o proraCunu ne pretpostavlja donoSenje konsolidiranog i nekonsolidiranog
proracuna, ve¢ se donosi iskljuCivo jedan dokument koji sadrZzava sve prihode i rashode
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i sve prihode i rashode njezinih
proracunskih korisnika koji nisu izuzeti odlukom o izvrSavanju prorauna.

Odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
moguce je propisati izuze¢e od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih
prihoda u proracun, ako lokalna jedinica nije izgradila informacijske preduvjete za praéenje
prihoda svojih korisnika i izvrS8avanje rashoda iz tih izvora.

Vezano uz navedeno skreéemo paznju da je jedno od pitanja u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti i: ,Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi proradunskih korisnika
uplacivali su se u nadlezni proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
osim onih koji su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o izvrSavanju proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave".

Do 1. sije€nja 2009., odnosno stupanja na snagu novog Zakona o proracunu, na snazi su
bile odredbe Pravilnika o mjerilima za koristenje prihoda proracunskih korisnika ostvarenih
na trzistu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti (Narodne novine, br. 146/98). Ovim
Pravilnikom bili su uredeni prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju na trZiStu, nacin
njihova koriStenja i ostalo s tim u svezi.

Pravilnik je omoguc¢avao drzavnom proracunu da traZi od proracunskih korisnika drzavnog
proracuna uplatu 40% ostvarenih prihoda od obavljanja ostalih poslova vlastite djelatnosti u
drzavni proracun. | jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave propisivale su
odlukama o izvrSavanju proracuna obvezu uplate dijela vlastitih prihoda korisnika iz svoje
nadleznosti u lokalni proracun. Takav nadin postupanja bio je popraéen i odredbama
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu na nacin da se uplata dijela
vlastitih prihoda u lokalni proracun evidentirala na dugovnoj strani rauna 66131 — Prihodi od
vlastite djelatnosti uplaceni u proracun.

Medutim, stupanjem na snagu novoga Zakona o prora¢unu 1. sije€nja 2009. prestao je vaZziti
navedeni Pravilnik o mjerilima za koriStenje prihoda proraunskih korisnika ostvarenih na
trziStu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti i u cijelosti se promijenio nacin pracenja
vlastitih prihoda korisnika na drzavnoj i lokalnoj razini.

Kao 3to je ve¢ istaknuto propisana je obveza uplate svih prihoda koje proracunski korisnici

ostvare od obavljanja poslova na trziStu i u trZiSnim uvjetima u proracun. Sukladno
navedenom prora¢unski korisnici jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave su
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duzni uplacivati vlastite prihode u proracun nadlezne jedinice gdje se isti planiraju kao izvor
financiranja — vlastiti prihodi iz kojeg se financiraju rashodi i izdaci (aktivnosti i projekti)
proracunskog korisnika koiji je vlastite prihode i ostvario. U skladu sa Zakonom o proracunu,
novi Racunski plan prilagoden je ovakvom nacCinu pracenja vlastitih prihoda te kao
protustavku uplati vlastitih prihoda u lokalni proraéun predvida evidentiranje potrazivanja od
proracuna.

4.3. Pomo¢i

Sukladno Clanku 54. i Clanku 69. Pravilnika o raunovodstvu i Racunskom planu, pomoc¢i se
definiraju kao tekuci ifili kapitalni prijenosi koje proracuni dobiju isklju¢ivo od drugih
proracuna, izvanproracunskih korisnika, stranih vlada i medunarodnih organizacija i koje daju
iskljuivo drugim proraCunima, izvanproracunskim Kkorisnicima, stranim viadama i
medunarodnim organizacijama.

Prijenosi sredstava od strane proracuna proraunskim korisnicima u njihovoj nadleznosti ne
klasificira se kao pomo¢, ve¢ se u nadleznom prora¢unu izravno evidentiraju odgovarajuci
rashodi za Cije se pokri¢e sredstva prijenose.

Sredstava namijenjena proracunskim korisnicima drugih proracuna proracun prenose se kao
pomo¢ srediSnjem prorac¢unu odnosno proracunu jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u ¢ijoj su hadleznosti proracunski korisnici kojima su sredstva namijenjena.

Pomoci (tekuce i kapitalne) mogu davati samo proracuni medusobno. Jedan proracunski
korisnik ni u kojem slu€aju ne moze davati nikakva nov€ana sredstva na ime pomoci drugom
proracunskom korisniku. Kako se proracuni sastoje od financijskih planova proracunskih
korisnika, davanje pomoci planira se kroz aktivnosti i projekte tijela nadleznih za odredeno
podrudje.

Kada se iznimno od pravila ipak dogodi da proraCun doznaci izravno sredstva pomoci na
racun proracunskog korisnika koji nije u njegovoj nadleznosti, tada je proracun Koji
doznaCava sredstva duZan obavijestiti hadlezni proracun proracunskog korisnika kojem je
sredstva uplatio, kao i proracunski korisnik da je navedena sredstva primio.

Kada jednog proracunskog korisnika financira viSe proracuna, prvi je korak odrediti tko je
proracunskom korisniku nadlezni proracun. Registrom proracunskih i izvanproracunskih
korisnika utvrduje se pripadnost prora¢unu, te je proracunskom korisniku nadleZzan onaj
proracun pod kojim se nalazi u Popisu prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika za tekucéu
godinu. Kako bi se izbjegli problemi oko utvrdivanja nacina financiranja zajedni¢kog korisnika
obvezno je sklapanje sporazuma o sufinanciranju proracunskog korisnika. Sporazum uz sve
ostale potrebne elemente treba sadrzavati odredbu iz koje se jasno vidi tko je nositel;
financiranja (u ovom slu€aju proracun koji je kao nadleZzan naveden u Registru) i postotak
uteSca svakog od proraCuna u financiranju navedenog korisnika. Sklapanje ovakvog
sporazuma omogucava svi sudionicima pravilno planiranje i izvrSavanje rashoda, kao i izradu
i dostavu financijskih izvjeStaja te konsolidaciju.

Proracun koji je definiran kao nadleZzan planira ukupne rashode proradunskog korisnika
prema ekonomskoj klasifikaciji, a prihode koje ¢e prema sklopljenom sporazumu ostvariti od
drugih proracuna na ime financiranja navedenog prora¢unskog korisnika planira kao pomoci
iz drugih proracuna (podskupina 633 Pomoci iz proraCuna iz Racunskog plana). Ostali
proracuni potpisnici sporazuma rashode za financiranje proracunskog korisnika planiraju kao
pomoci (podskupina 363 Pomodéi unutar opce drzave).
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4.4. Izrada i dono3enje prora €una i projekcija

Uvodenjem srednjoro¢nog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa,
aktivnosti i projekata koji su planirani u proracunu, umjesto na vrstu i visinu troSkova. Time
se zahtijeva preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i
projekata) od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih
korisnika.

ProraCun usvojen na vrlo detaljnoj razini nije pruzao korisnicima dovoljno fleksibilnosti u
upravljanju odobrenim sredstvima te nije pridonosio postizanju boljih rezultata provodenja
programa, vece ucinkovitosti i djelotvornosti u pruzanju javnih usluga. Stoga je €lankom 39.
Zakona o prora éunu utvr deno da predstavni €ko tijelo donosi prora €un na manje
detaljnoj razini ekonomske Klasifikacije, odnosno razini podskupine (tre ¢€oj razini
raéunskog plana). Projekcije za naredne dvije godine u  svajaju se na drugoj razini
ekonomske klasifikacije.

Dakle, predstavni €ko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donosi
prora éun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2013. godinu na razini
podskupine (tre €a razina ra éunskog plana), a projekcije za 2014. i 2015. na razini
skupine (druga razina ra €unskog plana).

Usvajanje proraduna jedinica, a time i financijskih planova korisnika, na viSoj razini
ekonomske klasifikacije jedan je od kljucnih mehanizama koji proraCunskim korisnicima
jedinica daje odredenu fleksibilnost u izvrSavanju prora¢una i financijskog plana, jer su oni ti
koji su odgovorni za provodenje svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s
usvojenim proracunom i financijskim planom.

Jedinice i njihovi proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi prora ¢&un i
financijske planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavni €kom
tijelu na usvajanje podnosi isklju €ivo prora éun na tre éoj razini ekonomske
klasifikacije. Zbog toga jedinice ne smiju sprjeCavati svoje proracunske korisnike u
probijanju stavki detaljnije razine (Cetvrte ili pete), ukljuCujuci i one proracunske korisnike koji
posluju preko sustava riznice. Ograni €éenje koje moraju posStivati i jedinice i njihovi
prora éunski korisnici jest tre ¢€éa razina ekonomske Kklasifikacije. Medutim, u
polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju pr ora€una izvjeStava se na razini
odjeljka ( €etvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako Clanovi predstavnickih tijela, kao i
Sira javnost ne bi bila uskra¢ena za potrebne informacije.

| u samom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, a vezano uz postivanje gore navedene odredbe
Zakona o proradunu kao pitanje je: Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave uputio je prijedlog proracuna i projekcija predstavnickom tijelu na donoSenje u
zakonom predvidenom roku. Na ovo pitanje mogucée je odgovoriti isklju€ivo potvrdno ili
negativno 3to zna €i da ako €elnik predloZi prora €un bez projekcija smatra se kako nije
udovoljeno odredbama Zakona o prora  éunu.

Provjerom lIzjava i Upitnika jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2011.
godinu uoceno je kako je velik broj jedinica na ovo pitanje dao negativan odgovor, odnosno
da celnik nije prijedlog proraCuna i projekcija uputio predstavni¢kom tijelu na donoSenje u
zakonom predvidenom roku. Slijedom navedenog istiCemo da je Celnik jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u skladu s ¢lankom 37. stavkom 3. Zakona o proracunu
duzan do 15. studenog tekuce godine, uputiti prijedlog prorauna i projekcija predstavnickom
tijelu na donoS3enije.
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Zupanije, gradovi i op¢ine koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija, kao i njinovi
krajnji korisnici (ustanove), duzni su kod planiranja sredstava potrebnih za osiguranje
minimalnih financijskih standarda (bilanénih prava) primjenjivati financijske pokazatelje dane
u ovim Uputama.

4.5. Primjena na ¢ela transparentnosti

Clankom 12. Zakona o proradunu propisano je jedno od kljuénih proradunskih nagela —
nacelo transparentnosti koje kaze da se proracun i projekcije objavljuje u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Nacelo transparentnosti iznimno je
vazno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u nacin troSenja proracunskih sredstava,
stoga se i u €lanku 39. Zakona o proraCunu ponovo istiCe kako se proradun na razini
podskupine ekonomske klasifikacije za iducu proracunsku godinu i projekcije na razini
skupine ekonomske klasifikacije za sljedece dvije proracunske godine objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

| u samom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, a vezano uz poStivanje gore navedenih
odredaba Zakona o proradunu pitanje 12. glasi: ,Doneseni prorac¢un objavljen je u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.” Na ovo pitanje
moguce je odgovaoriti isklju€ivo potvrdno ili negativno Sto znaci da ako je proracun donesen,
ali nije objavljen, na pitanje se daje negativan odgovor jer se smatra kako nije udovoljeno
odredbama Zakona o proracunu.

Upravo je jaCanje nacCela transparentnosti kao elementa djelotvornijeg upravljanja javnim
resursima istaknuto kao jedan od prioritetnih izazova Akcijskog plana za provedbu inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj do kraja 2013. godine koji je Vlada
Republike Hrvatske usvojila na sjednici odrzanoj 5. travnja 2012. godine.

4.5.1. Objava osnovnih proracdunskih dokumenata

U skladu s gore navedenim Akcijskim planom Vlade Republike predlaze se jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da, zbog dostupnosti sadrzaja svojih prorauna
javnosti, na svojim internet stranicama objave osnovne proracunske dokumente:

— prijedlog proracuna s projekcijama koji gradonacelnik, nacelnik odnosno Zupan S3alje
predstavni¢kom tijelu na donoSenje (najkasnije, kako je to Zakonom o proracunu
potpisano, do 15. studenoga tekuce godine),

- proracun s projekcijama donesen od predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (do konca tekuée godine, kako je to Zakonom o proracunu
propisano),

— polugodidnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kad ga gradonacelnik, nacelnik odnosno Zupan dostavi
predstavni¢kom tijelu.

Fiskalnom transparentnoS¢u gradanima se osigurava pristup informacijama koje su im
potrebne kako bi mogli ocijeniti politicke odluke vlasti, kroz praéenje i analizu tih informacija.
Transparentnost proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samoupreva (otvoreni
proracun) podrazumijeva mogucnost gradana da dobiju informacije o proracunu koje su
potpune, bitne, toCne, pravovremene i predstavliene na razumljiv nacin. Manjak
transparentnosti u ovome podruc¢ju moZe dovesti do odabira nepopularnih i neprikladnih
programa te korumpiranog i rastroSnog troSenja. Otvoreni proracun $titi od rasipanja, prevare
I zlouporabe, a takoder i omogucuje gradanima pozivanje vlasti na odgovornost te jacanje
povjerenja u politicke procese. Osim pozitivnih u€inaka na kvalitetu upravljanja, proracunska
transparentnost donosi i zna¢ajne financijske koristi.
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Sukladno medunarodnoj dobroj praksi, klju¢ postizanja otvorenih proracuna je u tome da se
u razli¢itim trenucima prora¢unskog procesa objavljuju kljuéni proracunski dokumenti.

4.5.2. Vodi€ za gradane uz proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

Jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave predlaze se, takoder u skladu s
Akcijskim planom Vlade Republike Hrvatske za provedbu inicijative partnerstvo za otvorenu
vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2012. - 2013., da uz proracun izraduju i obavljuju
vodia za gradane. Vodi¢ za gradane uz proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave treba izraditi na na¢in da omoguci gradanima lakSe razumijevanje sadrzaja
lokalnih proracuna.

Objava osnovnih proracunskih dokumenata i izrada vodi¢a za gradane uz proracun jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave treba omoguciti gradanima sudjelovanje u
donoSenju odluka od interesa za podrucje u kojem Zive.

4.6. Sastavljanje financijskih izvjeStaja jedinice lokalne i podru €ne (regionalne)
samouprave

Financijski izvjestaj jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave treba razlikovati od
izvjeStaja o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu postoje
razine financijskog izvjeStavanja i to:
21 — proracunski korisnik proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave,
31 - proradunski korisnik proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koji obavlja poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju,
22 — proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
23 — konsolidirani proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)samouprave.

Razinu 21 i 31 oznacavaju pojedinac¢ni financijski izvjeStaji proraCunskih korisnika u kojima
su sadrzani i svi prihodi te rashodi navedenog korisnika. Financijski izvjeStaji razine 21 i 31
moraju dati informacije o cjelokupnom poslovanju proracunskog korisnika, bez obzira da li isti
svoje prihode u cijelosti ili djelomi¢no uplaéuje u nadlezni proracun ili se njegove obveze u
cijelosti ili djelomiéno podmiruju s jedinstvenog racuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Razina 22 oznadava financijski izvjeStaj jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
koji treba obuhvatiti iskljuCivo prihode i rashode same jedinice uz one rashode koje jedinica
iz svojih prihoda financira proracunskom korisniku. Ova financijski izveStaj ne smije
sadrzavati vlastite ili namjenske prihode proracunskih korisnika bez obzira Sto se oni
uplaéuju u nadlezni lokalni proracun, kao niti rashode korisnika koji se financiraju iz tih
prihoda. Oni &e biti dio izvjeStaja o izvrSenju proracuna (izuzev ako nisu izuzeti Odlukom o
izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave od obveze
uplate), kao i konsolidiranog financijskog izvestaja jedinice (razina 23).

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvjesStaj jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koji sadrzava sve prihode i sve rashode jedinice, ali i prihode i
rashode proracunskih korisnika u njenoj nadleznosti. Razina 23 dobije se na nacin da se
konsolidiraju financijski izvjestaji razine 22 s financijskim izvjestajima razine 21 i 31.
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5. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLAN A PRORACUNSKOG
KORISNIKA JEDINICE LOKALNE | PODRU CNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (upravni odjeli i
korisnici za koje su oni nadlezni) obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se ovih Uputa.

ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave svoje financijske
planove dostavljaju jedinici Ciji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom tijelu. Detaljnije
upute o dostavi financijskin planova za prora  €unske korisnike koji su u sklopu
decentraliziranih funkcija dane suuto  €ki 5.5. ove Upute.

Pitanje nadleZznosti, kao i popis proradunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (korisnici proracuna) regulirano je Registrom proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2013.
godinu objavljen je 30. svibnja 2012. godine u Podacima iz Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika za 2013. godinu (Narodne novine, br. 60/12).

Svaka jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZna je, temeljem ovih Uputa,
izraditi i dostaviti korisnicima iz svoje nadleznosti upute o nacinu i rokovima izrade i dostave
financijskih planova.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s racuna
proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2013. - 2015. u skladu s ¢lankom 29. Zakona o prora¢unu sadrzi:
1. procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za 2013. - 2015. godinu,
2. plan rashoda i izdataka za 2013. - 2015. godinu, razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama,
3. obrazloZenje prijedloga financijskog plana i
4. plan razvojnih programa.

Pri izrade financijskog plana vazno je drZati se propisanog sadrZaja jer jedno od pitanja iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti glasi: ,Financijski plan proracunskog korisnika jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama,
rashode i izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama, obrazloZenje prijedloga financijskog plana i plan razvojnih programa.”

Kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2014. - 2015. primjenjuje se Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu.

Kako je pri izradi financijskin planova potrebno na praviti vezu s prora €unskim
klasifikacijama nuzno je drzati se odredbi Pravilni ka o prora éunskim klasifikacijama.

Nadlezne jedinice lokalne i podru ¢&ne (regionalne) samouprave obvezne su
prora éunskim korisnicima utvrditi programe te aktivnosti i projekte iz svoje
nadleznosti.

5.1. Procjena prihoda i primitaka

Prora €unski korisnik jedinice lokalne i podru  €éne (regionalne) samouprave prihode i
primitke za 2013. godinu planira nha razini podskupi  ne (tre éa razina ra ¢unskog plana),
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a za 2014. i 2015. na razini skupine (druga razina raéunskog plana). Jedinice lokalne i
podru €ne (regionalne) samouprave i njihovi prora  éunski Kkorisnici Koriste izvore
financiranja definirane Pravilnikom o prora  éunskim klasifikacijama.

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2013. —
2015. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz
kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Osnovni izvori
financiranja jesu:

Op¢i prihodi i primici

Vlastiti prihodi

Prihodi za posebne namjene

Pomoci

Donacije

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i
Namjenski primici.

Nogos~wbhE

1. U lzvor financiranja op ¢i prihodi i primici  prora éun uklju€uje prihode od poreza, prihode
od financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih
(upravnih) pristojbi i prihode od kazni.

U izvor financiranja — opéi prihodi i primici prora €unski korisnik uklju¢uje prihode koje
ostvari iz nadleznog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz proracuna
za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

2. lzvor financiranja vlastiti prihodi  ¢ine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na
trziStu i u trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opéeg
proracuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.).

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga.

3. lzvor financiranja prihodi za posebne namjene ¢&ine prihodi Cije su koriStenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonima i propisima.

Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenicka renta, vodni doprinos,
doprinos za Sume i ostali.

4. lzvor financiranja pomo €éi ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih proraCuna te ostalih subjekata unutar
opceg proracuna.

Prihodi koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ostvare iz pomoci
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija planiraju se na podskupini 635 Pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave planiraju sredstva EU pomodéi na
podskupini racuna 633 Pomaoci iz proracuna (evidencije na osnovnom ra¢unu 63311 Tekuce
pomoci iz drzavnog prora¢una i 63321 Kapitalne pomodi iz drzavnog prora¢una), a ne kao
pomoci od inozemnih vlada (podskupina 631) ili medunarodnih organizacija te institucija i
tijela EU (podskupina 632). Krovni medunarodni ugovor za svaki pretpristupni fond sklapa
Republika Hrvatska te je primatelj pomo¢i od inozemnih viada iskljucivo drzavni proracun.
Medutim, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sudjeluju direktno u
Programima zajednice ostvarena sredstva planiraju na podskupini racuna 632 Pomoci od
medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.
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Takoder je moguce da i proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ostvare sredstva tekucéih i kapitalnih pomoéi, ali isklju¢ivo od proracunskih
korisnika drZzavnog prora¢una temeljem prijenosa sredstava EU. Kod pojedinih programa EU
proracunski korisnik drzavnog prora¢una pojavljuje se kao provedbeno tijelo koje prosljeduje
sredstva proracunskom korisniku jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Proracunski korisnik lokalne razine navedena sredstva planira u okviru podskupine 633
Pomoc¢i iz proracuna i evidentira ih na osnovnim raCunima 63331 Tekuce pomoci od
proracunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU i 63341 Kapitalne pomoc¢i od
proracunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU.

Obveza je korisnika sredstava EU pomoci (jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave) osigurati u svom racunovodstvenom sustavu informacije 0 svim poslovnim
dogadajima i transakcijama vezanim uz provedbu projekta, a isto tako i podatak o
obraCunatim kamatama na sredstva dobivena kao predujam.

lako kao korisnik sredstava pomocdi jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
moZe u svom ra¢unovodstvu osigurati analiticko prac¢enje po projektu, slijedom dosadasnje
prakse koja je pokazala da je tehnicki jednostavnije vodenje projekta na posebnom racunu
(obradunavanje kamata, izdvajanje sredstava pomoéi iz salda racuna za operativho
raspolaganje), preporuca se za svaki EU projekt otvoriti poseban ra¢un (deviznu i kunsku
komponentu).

5. lzvor financiranja donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih druStava i od ostalih subjekata izvan op¢eg proracuna. Proracunski
korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih proracuna i proracunskih
korisnika.

6. Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovin e i naknade s
naslova osiguranja €ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od
naknade Stete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti samo za kapitalne rashode. Kapitalni
rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske
imovine, kapitalne pomo¢i koje se daju trgovackim drustvima u kojima drZzava, odnosno
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ima odlu€ujuéi utjecaj na upravljanje za
nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u
dionice i udjele trgovackih drustava.

7. lzvor financiranja namjenski primici  €ine primici od financijske imovine i zaduZivanja, Cija
je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Budu¢i da osnovne i srednje Skole, u é&eni€ki domovi i centri za socijalnu skrb
evidentiraju prihode koje dobivaju iz drzavnog proracuna i iz nadleznog proracuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na istim raCunima podskupine 671 Prihodi iz
prora €una za financiranje redovne djelatnosti prora  €unskih korisnika, duzni su ih u
financijskom planu odvojeno iskazati kao:

« op¢i prihodi i primici - drzavni proracun i

« opci prihodi i primici - Zupanijski/gradski proracun.

Ustanove u zdravstvu odvojeno planiraju sredstva koja dobivaju iz drzavnog proracuna, iz
HZZO-a i iz lokalnog proracuna kao:

« opci prihodi i primici - drzavni proracun ,

e op¢i prihodi i primici — HZZO i

« op¢i prihodi i primici - Zupanijski proracun.
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U Prilogu 1. dan je obrazac Financijski plan — Procjena prihoda i primitaka [Obrasci
JLP(R)S FP-PiP 1 i JLP(R)S FP-PiP 2] u kojem se procjenjuju prihodi i primici za naredno
trogodiSnje razdoblje i povezuju s gore nhavedenim izvorima financiranja.

5.2. Prijedlog plana rashoda i izdataka

ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi
prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2013. - 2015. godine razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o prora €unskim klasifikacijama i
Pravilnikom o prora €unskom ra éunovodstvu i Ra éunskom planu.

Prora éunski korisnik jedinice lokalne i podru  €ne (regionalne) samouprave rashode i
izdatke za 2013. godinu planira na razini podskupin e (tre éa razina ra éunskog plana), a
za 2014. i 2015. na razini skupine (druga razinara €unskog plana).

Upravna vije €éa, Skolski odbori i ostala upravija ¢&ka tijela prora €unskih korisnika
jedinica (3kole, vrti €i, knjiznice...) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine,
kako bi se od 1. sije €nja 2013. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze

Temeljem zahtjeva nadlezne lokalne jedinice proraunski korisnik moze izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana), medutim upravno
vije ée ili drugo upravlja €ko tijelo obvezno je usvoijiti financijski plan kori snika, a
predstavni ¢ko tijelo prora éun za 2013. godinu na razini podskupine (tre ¢éa razina
raéunskog plana), a projekcije za 2014. i 2015. na raz ini skupine (druga razina
raéunskog plana).

Upravna tijela nadlezna za proracunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene
i materijalne rashode svojih korisnika proraduna u okviru skupine rac¢una 31 i 32, a ne na
racunima podskupine 363 (pomodéi unutar opée drzave), niti u okviru podskupine 381 (tekuce
donacije) i podskupine 382 (kapitalne donacije). Na ovim podskupinama planiraju se rashodi
za financiranje drugih subjekta (neprofitne organizacije, trgovacka drustva, fizicke osobe.....)
koje proracun financira na dobrovoljnoj bazi, sukladno svojim financijskim moguénostima.

Napominjemo da se za potrebe planiranja proracuna ne koriste racuni racunskog plana u
podskupini raCuna 384 i skupinama ra¢una: 39, 49 i 59.

Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Racéunskom planu prethodne godine je ukinuta
podskupina ra €una 385 Izvanredni rashodi. Do 2011. godine proracuni su na ovoj
podskupini planirali nepredvidene rashode do visine proracunske pri€uve, dok je proracunski
korisnici nisu koristili prilikom sastavljanja financijskih planova.

S obzirom da je prora éunska pri éuva oblik izvora financiranja , a ne vrsta rashoda brisana
je kao podskupina racuna iz Racunskog plana. Kako tijekom godine izvanredne okolnosti
mogu dovesti do nastanka dodatnih obveza, u proracunu je potrebno planirati, u skladu sa
¢lankom 56. Zakona o proracunu, iznos sredstava za nepredvidene rashode u visini
proracunske pri¢uve. Proracuni i dalje u planiranju mogu koristiti broj éanu oznaku 385 i
naziv Proracunska pri€uva, dok se izvrSenje prati prema prirodnoj vrsti rashoda.

U Prilogu 1. dan je obrazac Financijski plan — Plan rashoda i izdataka  [Obrazac JLP(R)S

FP-Ril] u kojem proracunski korisnici sve rashode i izdatke veZzu uz programe, odnosno
aktivnosti, kapitalne i tekuce projekte te izvore iz kojih ée se financirati.
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5.3. ObrazloZenije financijskog plana

ObrazlozZenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(u€inaka) i oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te
oshova za utvrdivanje odgovornosti.

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o prora¢unu proracunski korisnici su duzni uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Uvodenjem srednjoro énog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s
najboliom europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu
provedbom programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troSkova . Time

se zahtijeva preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i
projekata) od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih
korisnika.

Upravo stoga obrazloZenje postaje sve znacajniji dio samog financijskog plana na Sto
ukazuje i pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,ObrazloZenje financijskog plana
proracunskog korisnika drZzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave sadrZi saZetak djelokruga rada proracunskog korisnika,
obrazloZzene programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,
uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja, ishodiste i
pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje
programa, izvjeStaj o postignutim cilievima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjeSnosti iz nadleznosti prorac¢unskog korisnika u prethodnoj godini te ostala
obrazloZenja i dokumentaciju.”

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

a) sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

b) obrazloZzene programe,

c) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

d) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

e) ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava
za provodenje programa,

f) izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjednosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

g) ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Buduci da se financijski plan, odnosno proracun Ciji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblje vazno je kroz
obrazloZenje posti¢i da proraunski dokumenti paZljivo objasnjavaju, od godine do godine,
kako su procjene proracunskih stavki i viSegodiSnje procjene povezane s viSegodiSnjim
procjenama iz prethodne godine.

Dakle, odstupanja od onog Sto je prethodne godine p rojicirano za 2013. i 2014.,
odnosno Sto je ve € usvojeno prethodne godine ali na manje razra denoj razini,
potrebno je u ovome dijelu obrazloZiti navode  ¢i zbog €ega dolazi do razlika u odnosu

na projekcije dane prethodne godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickoga cilja. Proracun po programima usredoto€en je na rezultate svakog programa jer
omogucava pracenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Proracun po
programima prezentira javnosti, predstavni¢kim i izvrSnim tijelima ciljeve i proracunska
sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa.
Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i ucinkovitiju dodjelu sredstava.
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Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno s  taviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju posti €i i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih ciljeva

ObrazloZenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:
- §to se ovim programom Zeli postici
- kako se nastoiji realizirati program
- tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih cilieva, a mogucée je dodati i objasSnjenje posljedica koje bi nastale u slucaju
neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predloZzenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiSte i pokazatelje na kojima
se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekata.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodiSnje razdoblje potrebno je
definirati pokazatelje uspjeSnosti. Pokazatelji uspjednosti predstavljaju podlogu za mjerenje
ucinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:

specifini — da zaista mjere ono Sto treba mjeriti,

mijerljivi — u pogledu kvalitete i/ili koli€ine,

dostupni — u okviru prihvatljivih troSkova,

relevantni — u odnosu na definirani cilj i

vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvrSe u zadanom vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjeSnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno broj¢ano
iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguciti pracenje i izvjeStavanje o napretku
i ostvarenju zadanih programa.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj ucinka
(outcome) i pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj uc€inka treba dati informaciju o
ucinkovitosti, dugoro¢nim rezultatima te druStvenim promjenama koje se postiZzu ostvarenjem
cilja. Jedan od takvih pokazatelja je primjerice postizanje viSeg stupnja pismenosti. Ovakve
pokazatelje je teze utvrditi zato se za pocCetak preporuca utvrdivanje pokazatelja rezultata.
Ovi pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i
orijentirani su prema konkretnom rezultatu.

U nastavku daju se primjeri pokazatelja rezultata za Skole:

: Ciljana Ciljana Ciljana
Prglzilztzgj Definicija Jedinica vrijzlc?rfggt polcgtoar ka vrijeiinost vrijeiinost vrijeiinost
(2013.) (2014.) (2015.)
Povecanje Ucenike se
broja Skolskih | poti¢e na
projekata/prire | izrazavanje
dbi/manifesta | kreativnosti, broj 15 Skola 16 17 18
cija talenata i
sposobnosti kroz
ovakve aktivnosti
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8 Ciljana Ciljana Ciljana
ﬁzgﬁﬁﬁ“ Definicija Jedinica vrijzlc?rzlg:t poldzz\i/toar ka vrijeiﬁnost vrijeiﬁnost vrijeénost
(2013.) (2014.) (2015.)

Povecanje broja | Uenike se
ucenika koji su potic¢e na
ukljuéeni u izraZzavanje
razl_|0|te skplske kreatlvno_stl, broj 180 skola 190 200 210
projekte/priredb | talenatai
e/manifestacije sposobnosti

kroz ovakve

aktivnosti

. Ciljana Ciljana Ciljana
F;gléﬁftzgj Definicija Jedinica v%zlgﬁggt polg;'g Ka vrijeiinost vrijeiinost vrijeiinost
(2013.) (2014.) (2015.)

Povecanje broja | Uz to Sto se
osvojenih mjesta | ucenike potice
(prva tri) na na izrazavanje
Zupanijskim/ sposobnosti
drzavnim kroz ovakve
natjecanjima aktivnosti broj 1 Skola 3 4 5

testira se i

kvaliteta rada

nastavnika s

nadarenim

ucenicima

5.4. Prijedlog plana razvojnih programa

U skladu sa Zakonom o proracunu utvrdena je obaveza izrade plana razvojnih programa
proradunskih korisnika. Proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izraduje prijedlog plana razvojnog programa s obrazloZzenjem i predlaze ga
upravnom tijelu nadleznom za proracunskog korisnika.

Prijedlog plana razvojnog programa
(regionalne) samouprave mora Dbiti
proracdunskog korisnika.

proracunskog korisnika jedinice lokalne i podruéne
uskla den s prijedlogom financijskog plana

Upravno tijelo nadlezno za proracunskog korisnika obvezno je dostaviti zajedniCke prijedloge
planova razvojnih programa upravnom tijelu nadleznom za izradu proracuna i financije
zajedno sa zajedni¢kim prijedlogom financijskog plana proracunskog korisnika. U prijedlogu
financijskog plana proradunskog korisnika moraju biti sadrzani i jasno vidljivi iznosi iz
zajednickih prijedloga prethodno navedenih planova.

U planu razvojnih programa iskazuju se planirani rashodi proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave vezani uz provodenje investicija i davanje kapitalnih
pomoci i donacija za razdoblje 2013. - 2015., koji su razradeni:

1. po pojedinim programima,

2. po godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune sljedecih godina,

3. po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.

Plan razvojnih programa proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave uskladuje svake godine.

Plan razvojnih programa obuhvaca programe koji doprinose razvoju drZzave, odnosho
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, povecéanju ili odrZzavanju imovine, imaju
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karakter dugoroc¢nog ulaganja, izvedivi su po predvidenoj dinamici, a utvrdeni su
dokumentom o srednjoro¢nom planu razvoja, posebnim zakonima ili drugim propisima.

U Prilogu 2. ovih Uputa proracunskim se korisnicima daju obrasci za pomo¢ pri izradi plana
razvojnih programa: Financijski plan projekta (investicije) [Obrazac FPP] i Financijski plan
projekta (kapitalne pomodi) [Obrazac FPP - kp].

5.5. Planiranje rashoda prora €éunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcij a

Prora €unski korisnici jedinica lokalne i podru  éne (regionalne) samouprave duzni su, u
svojim financijskim planovima, kod planiranja sreds tava (bilan énih prava) za
osiguranje minimalnih financijskih standarda za dec entralizirane funkcije primjenjivati
indekse dane u tablici u nastavku:

Tablica 5. Kretanje indeksa rasta za izracun sredstava (bilanénih prava) za financiranje
decentraliziranih funkcija u razdoblju 2013. - 2015.

Projekcija

Indeks
Vrste rashoda Indeks Indeks Indeks
2012./2011.

2013./2012. 2014./2013. 2015./2014.
Rashodi za zaposlene 96,2 95,9 100,2 105,1
Materijalni rashodi 96,2 90,6 98,1 101,8
Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine 96,2 98,9 101,6 109,5

Izvor: Ministarstvo financija

Centri za socijalnu skrb izraduju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom
o proradunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danom u Uputama za izradu
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2013.-2015.
godine. Centri za socijalnu skrb svoje prijedloge financijskih planova dostavljaju nadleznom
upravnom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u rokovima koje utvrdi
nadleZna lokalna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih
planova, a nadleznom ministarstvu u rokovima koje ¢e Ministarstvo socijalne politike i mladih
utvrditi svojim uputama.

Osnovnoskolske i srednjoSkolske ustanove svoje prijedloge financijskih planova,
izradene prema modelu prijedloga financijskog plana danom u Uputama za izradu proraduna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblije 2013.-2015. godine,
dostavljaju samo svojim osnivatima - jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, u rokovima koje utvrdi nadlezna lokalna jedinica u svojim uputama o nacinu i
rokovima izrade i dostave financijskih planova.

Zdravstvene ustanove izraduju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom o
proraCunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danom u Uputama za izradu
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2013.-2015.
godine. Zdravstvene ustanove u izvoru financiranja: opc¢i prihodi i primici odvojeno planiraju
sredstva koja dobivaju iz drZzavnog proracuna, iz HZZO-a i iz lokalnog proratuna. Svoje
prijedloge financijskih planova zdravstvene ustanove u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave dostavljaju nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u rokovima koje utvrdi nadleZzna lokalna jedinica u svojim uputama
o nadinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova, a zdravstvene ustanove u
vlasnistvu drzave pridrZzavat ¢e se uputa nadleznog Ministarstva zdravlja.
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Domovi za starije i nemo éne osobe i javne vatrogasne postrojbe izraduju svoje
prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom o prora¢unu i prema modelu prijedloga
financijskog plana danom u Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2013.-2015. godine, dostavljagju samo svojim
oshivagima — jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u rokovima koje utvrdi
nadleZzna lokalna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih
planova.

5.6. Izvanprora €unski  korisnici  jedinice lokalne i podru  éne (regionalne)
samouprave

Izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Zupanijska
uprava za ceste) mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi uputa koje dostavlja
nadlezna lokalna jedinica, a sukladno odredbama Zakona o proracunu na koje ukazuje i
pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,Financijski plan izvanproracunskog korisnika
drZzavnog proracuna i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i
primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje,
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog plana.”

Prijedlog financijskog plana izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Zupanijska uprava za ceste) dostavlja upravnom tijelu za financije,
u rokovima koje utvrdi nadleZna lokalna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade
i dostave financijskih planova.

U skladu sa Zakonom o proraéunu predstavni¢ko tijelo daje suglasnost na prijedlog

financijskog plana zajedno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.
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6. PREUZIMANJE MATERIJALA S WEB STRANICE MINISTARST VA FINANCIJA

Opcine gradovi i Zupanije i korisnici njihovih proracuna mogu tekst ovih uputa naci i koristiti s
internet stranice Ministarstva financija www.mfin.hr (ProraCun/Lokalni proracuni) gdje se
nalaze:
« Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2013. - 2015.,
- Prilog 1 — obrasci: Financijski plan — Procjena prihoda i primitaka [Obrasci
JLP(R)S FP-PiP 1 i JLP(R)S FP-PiP 2] i Financijski plan — Plan rashoda i izdataka
[Obrazac JLP(R)S FP- Ril] i
« Prilog 2 — obrasci za pomo¢ pri izradi plana razvojnih programa s obrazloZenjima:
Financijski plan projekta (investicije) [Obrazac FPP] i Financijski plan projekta
(kapitalne pomaci) [Obrazac FPP - kp].

7. PRILOZI

Prilog 1. Obrasci:
— Financijski plan — Procjena prihoda i primitaka [Obrasci JLP(R)S FP-PiP 1 i
JLP(R)S FP-PIP 2]
— Financijski plan — Plan rashoda i izdataka [Obrazac JLP(R)S FP-Ril]

Prilog 2. Obrasci za pomo ¢ pri izradi plana razvojnih programa s uputama za
popunjavanje obrazaca:

— Financijski plan projekta (investicije) [Obrazac FPP]

— Financijski plan projekta (kapitalne pomoci) [Obrazac FPP-kp]
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